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1. FUNDAMENTOS “94-10

La propuesta programatica parte de considerar a la Administracion de la Educacion y a la
Organizacién Escolar como campo de estudio del Sistema Educativo y de las Escuelas en tanto
ambitos de intervenciéon del Estado en materia educativa. Ello implica su configuracién como
actividad organizada, la constitucion de sujetos especificos y la estructuraciéon de relaciones que
adquieren considerable complejidad, que sdlo pueden comprenderse en términos historicos,
politicos y sociales. Por ello, el estudio de las estructuras organizativas de la educacién requiere
considerar politicas educativas, procesos de gobierno, teoria social y teorias de la organizacion,
escenarios historicos, normativas y practicas que se mantienen y reconstruyen en el marco de la
sociedad global que las contiene. Se trata de evitar una perspectiva informativa o tecnocrética,
asi como una reflexién teédrica y/o politica, escindidas de la especificidad del quehacer
administrativo del sistema educativo y de la escuela.

2. OBJETIVOS

> Reconocer que la administracion educativa como campo disciplinar, debe abordarse
desde perspectivas sociolégicas, politicas, pedagégicas y técnicas; advirtiendo su
complejidad, la coexistencia de paradigmas antagénicos y sus condicionamientos
multiples y divergentes.

» Conocer la estructura y procesos de funcionamiento del sistema educativo.

> Enmarcar los fenémenos organizacionales de la educacion, en el contexto social en el
que tienen lugar, dando particular relevancia a las perspectivas contemporaneas y alas
transformaciones educativas en marcha.

> Interpretar la practica de la administracion de la educacién como accién de gobierno,
articulandola con el Estado, las politicas, la economia y la diversidad de grupos sociales
que componen la sociedad civil.

> Analizar las organizaciones educativas desde diferentes marcos interpretativos para la
comprension de su complejidad, su dinamica interna, sus contradicciones y sus
principales problematicas actuales, particularmente las relativas a su conduccién y a las
demandas de cambio.

> Fundamentar, con actitud critica, compromiso ético y soportes teérico - contextuales
pertinentes, las acciones, las propuestas superadoras y las posibilidades y limitaciones
de una accién democratica y relevante en las organizaciones educativas.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES:

El estudio de los fenébmenos organizacionales de la educacion se aborda desde:
> La visién de la complejidad. Implica reconocer que los aspectos parciales en los que se
pueda dividir el objeto de estudio, no constituyen "partes de un todo", sino recortes que
se realizan con un propésito didactico para profundizar su conocimiento. Se tendra
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siempre presente la nocién de policausalidad y la coexistencia de relaciones
complementarias, simultaneas y antagénicas, en el marco de una sociedad global que los
contiene.

» La perspectiva socio - histérica. Se pone énfasis en la imposibilidad de comprender la
realidad organizacional sin contextualizarla temporalmente. Desde esta perspectiva, se
reconoce que los fenémenos organizacionales constituyen un campo de intervencion del
Estado que solo puede comprenderse en términos histéricos, politicos y sociales. Implica
también, concebir lo pedagégico, y especificamente a las organizaciones educativas, en
términos de relacion social.

> La actitud pluralista. El desarrollo de la conciencia critica del alumno, plantea la
necesidad de ofrecer enfoques alternativos de los problemas, estimulando en forma
permanente la confrontacién de ideas y la no aceptacion pasiva de versiones “oficiales”,
cualquiera sea su procedencia. Pluralismo no significa neutralidad o presentacién
aseéptica de posiciones: implica favorecer la “vigilancia epistemoldgica” y hacer escuchar
la propia voz en un clima de activa participacion, debate y fundamentacién de opiniones.

4. ESTRUCTURA

Primera Parte. Corresponde al estudio del ambito macro organizativo. Incluye las grandes
corrientes de pensamiento administrativo en sus contextos histéricos, su incidencia en la
conformacion y caracteristicas estructurales de las organizaciones educativas en sus distintos
niveles. Asimismo aborda los desafios a que se enfrenta la administracion educativa en una
época de reformas y adecuacién de propuestas de funcionamiento en el marco de las politicas
hegemonicas y del papel de Estado dentro del modelo neoliberal. Incluye el estudio del ambito
macro organizativo, focalizando el andlisis en la administracion del Sistema Educativo, lo que
requiere abordar politicas educativas, legislacién, estructuras organizativas y procesos de
gobierno, antes y después de la Reforma.

Segunda Parte. Corresponde al estudio del &mbito micro organizativo. Se parte del supuesto de
que las escuelas “existen” como entidades, en alguin sentido objetivo, lo que implica solidaridad
y solidez relativa a la vinculacién de sus componentes y una cierta posibilidad de duracién, a
pesar de perturbaciones aleatorias internas y/o contextuales. Desde los paradigmas tedricos del
campo - profundizando la vision critica - se aborda su especificidad y caracteristicas segun
diferentes enfoques, el impacto y los desafios del actual contexto socio-politico, los cambios que
se le requieren y las problematicas que se le plantean a su conduccién — gestién.

5. CONTENIDOS
PRIMERA PARTE: LA ADMINISTRACION EDUCATIVA

UNIDAD N° 1

Administracién, organizacion y gestién

Diversas conceptualizaciones. Especificidades y relaciones como ambitos de estudio.

Teorias administrativas: evolucion histérica y aportes a la Administracién Educativa

Paradigmas del pensamiento administrativo. Contribuciones conceptuales y analiticas al campo de
la administracién de la educacion. Problematicas actuales.
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UNIDAD N° 2
El sistema educativo

Su abordaje como sistema y como organizacién jerarquica. Elementos conceptuales para su
caracterizacion organizacional: estructura horizontal y vertical; especializacion funcional y division
jerarquica; instancias y jurisdicciones.

Su abordaje como aparato burocrético. La condicién estatal de la administracion educativa. Politica
y administracion: perspectivas de analisis. La burocracia estatal como arena politica. Las criticas a
la burocracia estatal y la Reforma del Estado en el escenario actual. Aportes de Ia perspectiva
critica.

UNIDAD N° 3
Gobierno del sistema educativo

Conformacién, expansion, crisis y reforma del sistema como ambito de intervencién del Estado.
Centralizacion - descentralizacion y re centralizacién en el gobierno del sistema. Las nuevas
regulaciones de la transformacion educativa. La tension: federalismo — unificacién.

El gobierno como gestion. La autonomia de las instituciones educativas y el docente como
profesional: propuestas y paradojas. Los planteos de autogestién. Las escuelas de gestiéon social.
La nueva “escolaridad en casa”.

La estructura administrativa de gobierno del sistema: los Ministerios de Educacién de la Nacién y de
la Provincia de Salta. Principales lineas de intervencion.

SEGUNDA PARTE: LA ORGANIZACION ESCOLAR

UNIDAD N° 4
Enfoques tedricos en el estudio de la escuela

Las corrientes de sociologia de la educacion y los paradigmas del campo disciplinar.
Implicaciones empiricas. Tensiones, confluencias y tendencias integradoras.

La escuela como sistema, como organizacién formal y como ambito de interaccién. El modelo de
articulacion imprecisa, el enfoque micropolitico y la perspectiva estructuralista.

La escuela como organizacién que aprende.

UNIDAD N° 5
Analisis organizacional de la escuela

Estructura de la organizacién. Componentes y dimensiones. Roles y flujos: relaciones vy
tensiones. Espacios, tiempos, agrupamientos, rituales y normas.

La cultura institucional y la problematica del poder.

El cambio organizacional como imperativo. Reforma e innovacién en el discurso pedagégico
actual. La participacién como estrategia.

UNIDAD N° 6
La direccion escolar

Direccion y gestion institucional. El protagonismo de la gestién en el actual discurso pedagégico:
complejidad conceptual, empirica vy visién critica.

Estilos de liderazgo y modelos de gestion. La invasién del contexto y el problema de la
gobernabilidad. El director como gestor o educador.
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7. CONDICIONES PARA REGULARIZAR LA ASIGNATURA

Alumnos requlares

¢ Asistencia a Clases Practicas: 80%

e Trabajos Practicos Aprobados: 80% (con posibilidad de recuperacién)

¢ Examen Parcial Aprobado con calificacion no inferior a6 (con posibilidad de recuperacion si
resulta desaprobado)

e Trabajo de Campo Aprobado con calificaciéon no inferior a 6 (con posibilidad de recuperacion
si resulta desaprobado). Se realiza en forma grupal y su desarrollo comienza después del
primer parcial.

Este afio se dirige a trabajar el tema de la autonomia de las escuelas como organizaciones
pertenecientes al ambito de intervencion del Estado. Se propone que los estudiantes
analicen en situaciones concretas la interpretacion del término, fundamentacién, necesidad,
alcance, usos, ambitos, destinatarios, estrategias, etc. y todo otro aporte que contribuya a
reducir la ambigiiedad y las contradicciones que muestra la practica, partiendo de la
pregunta: ¢ escuelas autbnomas?

Alumnos libres

Realizacion de un Trabajo Tedrico — Practico de tipo integrador; individual, escrito y con consulta
bibliografica en instancia presencial, dentro de los tres dias habiles anteriores al examen. El Trabajo
se aprueba con calificacién no inferior a 6 (seis) y habilita para la presentacién a un llamado a
examen, en condiciones equivalentes a las de los alumnos regulares.




